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Konsolidácia trhu verejného zdravotného poistenia na 
Slovensku - Dôvera preberá Union. 

Kľúčové čísla a súvislosti. 

 

 

KĽÚČOVÉ POSOLSTVÁ 

● Z troch poisťovní budú dve. Dôvera (skupina Penta) 14. júla 2026 podpísala zmluvu o kúpe 

Union zdravotnej poisťovne od holandskej Achmea. Po schválení úradmi sa v roku 2027 zlúčia 

pod názvom Dôvera. Na trhu ostanú len štátna VšZP a súkromná Dôvera - vzniká de facto 

duopol. 

● Podľa počtu poistencov (k 1.1.2026): VšZP 52,31 %, Dôvera 34,55 %, Union 13,14 %. Po fúzii: 

VšZP 52,31 % vs. Dôvera+Union 47,69 %. Rozdiel je len 238 843 poistencov - dve 

porovnateľne veľké poisťovne. 

● Trend je jednoznačný. VšZP stráca podiel každý rok (z 55,6 % v r. 2022 na 52,3 % v r. 2026, -

176 575 poistencov), obe súkromné poisťovne rastú. V každoročnom prepoisťovaní je Dôvera 

najväčším víťazom a VšZP najväčším porazeným. 

● Podľa peňazí je štát väčší. Podľa poistného po prerozdelení (2025): VšZP ~60 %, Dôvera ~30 

%, Union ~10 %; po fúzii 60 % (štát) : 40 % (Penta). VšZP má 52 % ľudí, ale ~60 % peňazí, lebo 

poisťuje drahších - starších a štátom platených - poistencov. 

● Súkromné poisťovne sú ziskové, štátna dlhodobo prerábala. Dôvera a Union spolu vykázali 

za rok 2025 čistý zisk 54,9 mil. €. VšZP mala v rokoch 2016-2025 kumulatívnu stratu -296 mil. 

€ (najmä 2020-2022) a musela byť dokapitalizovaná štátom. 

● Ide o VEREJNÉ peniaze z povinných odvodov. Nie je to bežný komerčný trh - poistné platíme 

povinne zo zákona (nie dobrovoľne). Akcionári Dôvery (Penta) si za ~15 rokov vyplatili na 

dividendách vyše 500 mil. € (zákonný strop je 1 % poistného ročne). Najnovšiu dividendu ~30 

mil. € Penta v októbri 2025 prisľúbila reinvestovať do zdravotníctva. 

● Súťaž a regulácia. Protimonopolný úrad (PMÚ) transakciu neposudzuje; kľúčové je schválenie 

Úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou (ÚDZS). Opozícia varuje pred 

monopolizáciou a vertikálnou integráciou - Penta vlastní aj nemocnice, polikliniky a lekárne 

Dr. Max. 

 

1. Čo sa stalo 

Dňa 14. júla 2026 podpísali spoločnosť Achmea B.V. (akcionár Union zdravotnej poisťovne) a poisťovňa 

Dôvera (člen skupiny Penta) kúpnu zmluvu o prevode akcií. Dôvera tak kupuje Union zdravotnú poisťovňu 

od holandskej Achmey. Kúpna cena nebola zverejnená; podľa strán bude transakcia financovaná výlučne 

zo zdrojov akcionára Dôvery a nedotkne sa peňazí určených na úhradu zdravotnej starostlivosti. 

Proces má prebehnúť v dvoch fázach: (1) po získaní potrebných súhlasov sa Dôvera stane vlastníkom 

Unionu; (2) v roku 2027 sa obe poisťovne zlúčia do jedného subjektu pod názvom Dôvera. Značka Union v 

oblasti verejného zdravotného poistenia tým postupne zanikne a jej poistenci sa stanú súčasťou Dôvery. 

Dôležité rozlíšenie: predmetom obchodu je Union zdravotná poisťovňa (verejné zdravotné poistenie). 

Komerčná Union poisťovňa (životné a neživotné poistenie) ostáva na trhu vo vlastníctve Achmey a nie je 

súčasťou zlúčenia. Pre súčasných poistencov Unionu sa zatiaľ nič nemení a nemusia nič podávať. 
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2. Trh podľa počtu poistencov (hlavný ukazovateľ) 

Podiel na trhu určuje pre každý rok ÚDZS podľa počtu poistencov v centrálnom registri poistencov k 1. 

januáru. Stav k 1.1.2026 (definitívny, podľa údajov CRP z 29.1.2026): 

Zdravotná poisťovňa Počet poistencov Podiel Vlastník 

VšZP 2 703 105 52,31 % štát (100 %) 

Dôvera 1 785 073 34,55 % Penta (Cyprus/SR) 

Union 679 189 13,14 % Achmea (Holandsko) 

SPOLU 5 167 367 100,00 %  

Zdroj: ÚDZS, Oznámenie podielu počtu poistencov k 1.1.2026. 

Čo sa zmení fúziou: z troch poisťovní dve 

Po zlúčení bude mať Dôvera (vrátane Unionu) 2 464 262 poistencov (47,69 %) oproti VšZP s 2 703 105 

poistencami (52,31 %). Namiesto jednej dominantnej a dvoch menších poisťovní tak vzniknú dve 

porovnateľne veľké poisťovne s rozdielom iba 238 843 poistencov. 

 

Vývoj počtu poistencov a podielov (2022 - 2026) 

Trend posledných rokov je konzistentný: VšZP klesá, Dôvera aj Union rastú. Podiel VšZP klesol z 55,6 % 

(koniec 2022) na 52,3 % (začiatok 2026), teda o 3,25 percentuálneho bodu; kombinovaný podiel Dôvery a 

Unionu stúpol zo 44,4 % na 47,7 %. 

Podiel (%) 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024 1.1.2026 

VšZP 55,56 54,87 53,65 52,31 

Dôvera 32,11 32,48 33,35 34,55 

Union 12,32 12,66 13,00 13,14 

Dôvera + Union 44,44 45,13 46,35 47,69 

Poznámka: hodnoty k 31.12. sú definitívne z výročných správ ÚDZS; údaj k 1.1.2026 je definitívny (CRP z 29.1.2026). Zdroj: ÚDZS. 
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Motor zmeny: každoročné prepoisťovanie 

Poistenec môže zmeniť poisťovňu raz ročne (prihláška do 30. 9., zmena od 1. 1.). Vo všetkých posledných 

kampaniach je vzorec rovnaký - Dôvera získava, VšZP stráca: 

● K 1.1.2024: poisťovňu zmenilo 146 415 ľudí - Dôvera +≈41 tis., VšZP -≈49 tis., Union +≈8 tis. 

● K 1.1.2025: poisťovňu zmenilo 114 643 ľudí - Dôvera čistý prírastok +36 949, VšZP -32 110, Union 

-4 839. Z odchádzajúcich z Unionu prešlo do Dôvery 21 854 (do VšZP 10 562) - poistný kmeň 

Unionu už dnes tiahne k Dôvere. 

Medziročne (1.1.2025 → 1.1.2026) VšZP stratila 50 806 poistencov, Dôvera pridala 17 563 a Union 10 431; celkový 

počet poistencov mierne klesol (demografia). 
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3. Trh podľa peňazí (poistné po prerozdelení) 

Druhý pohľad je podľa objemu financií - poistného po prerozdelení, teda podľa toho, koľko peňazí každá 

poisťovňa reálne spravuje. V roku 2025 to bolo dovedna približne 8,8 mld. €. 

Zdravotná poisťovňa Poistné/tržby 2025 Podiel Na 1 poistenca 

VšZP 5 279,7 mil. € ~60,0 % 1 953 € 

Dôvera 2 640,3 mil. € ~30,0 % 1 479 € 

Union 880,3 mil. € ~10,0 % 1 296 € 

SPOLU 8 800,3 mil. € 100 % - 

Zdroj: FinStat.sk (tržby z účtovných závierok 2025). Po fúzii: Dôvera + Union ≈ 3,52 mld. € (≈ 40 %) oproti VšZP ≈ 5,28 mld. € (≈ 60 

%). 

Prečo je to dôležité pre divákov: VšZP má 52 % poistencov, ale ~60 % peňazí. Na jedného poistenca 

dostáva 1 953 € - o tretinu viac než Dôvera (1 479 €) a o polovicu viac než Union (1 296 €). Dôvodom 

je solidárne prerozdelenie: VšZP poisťuje v priemere starších a chorejších ľudí (viac dôchodcov a 

poistencov štátu), a systém jej preto prerozdeľuje viac peňazí na krytie ich drahšej liečby. Súkromné 

poisťovne majú mladší a zdravší kmeň. 

 

4. Finančná výkonnosť: Union, Dôvera a VšZP 

Základné finančné ukazovatele za rok 2025 (podľa účtovných závierok): 

Ukazovateľ (2025) VšZP Dôvera Union Dôvera+Union 

Poistné / tržby 5 279,7 2 640,3 880,3 3 520,6 

Čistý zisk / strata 19,1 30,3 24,6 54,9 

Vlastné imanie 79,9 235,6 48,0 283,6 

Aktíva 882,3 770,2 297,0 1 067,2 

Zamestnanci (počet) 1 867 757 356 1 113 

Sumy v mil. € (okrem počtu zamestnancov). Zdroj: FinStat.sk. 

Zisk a strata v čase - kľúčový kontrast 

● VšZP (štátna): dlhodobo nízke marže a opakované straty. V rokoch 2020-2022 kumulatívna strata 

cca -355 mil. € (2022 samotná: -153,8 mil. €), čo si vyžiadalo dokapitalizáciu štátom. Za celé 

obdobie 2016-2025 kumulatívne -296 mil. €. Posledné roky mierny zisk (2023: +8,3; 2024: +10,0; 

2025: +19,1 mil. €), zisková marža však len 0,2-0,4 %. 

● Dôvera (Penta): dlhodobo najziskovejšia. Zisk 2023-2025: +20,0 / +29,4 / +30,3 mil. €; návratnosť 

vlastného kapitálu okolo 12-13 %. Za 2016-2025 kumulatívne +136 mil. €. 

● Union (Achmea): roky mierne ziskový, v r. 2024 však stratový (-12,7 mil. €), v r. 2025 rekordný 

zisk +24,6 mil. €. Tento výsledok bol podľa vedenia Unionu výrazne ovplyvnený rozpúšťaním 

rezerv z minulých rokov - nejde teda o čisto prevádzkový výkon a opakovaná ziskovosť je nižšia. 

Predpokladá sa kapitalizácia rezerv pred plánovaným predajom. 



Konsolidácia zdravotného poistenia (Dôvera/Union) • Strana 5 / 7 

 
 

5. Prečo k obchodu došlo 

Strana predávajúceho (Achmea, Holandsko) 

● Achmea mení na Slovensku stratégiu - chce sa sústrediť najmä na komerčné (neživotné) 

poistenie a zdravotné poistenie predáva. 

● Hospodárske výsledky Unionu v posledných rokoch kolísali (strata 2024, rekordný, ale rezervami 

podporený zisk 2025). Podľa vedenia išlo aj o dôsledok rozdielnych slovenských a európskych 

účtovných štandardov. 

● O Union bolo viacero záujemcov; podľa riaditeľa Unionu zvíťazila ponuka Dôvery „nie zďaleka len 

pre peniaze“. 

Strana kupujúceho (Penta / Dôvera) 

● Deklarovaný cieľ: vytvoriť „silnejšie zázemie pre ďalší rozvoj zdravotného poistenia na 

Slovensku“. 

● Ambícia rásť: vedenie Dôvery otvorene hovorí, že chce byť nielen najlepšou, ale aj najväčšou 

poisťovňou - teda predbehnúť VšZP. Verí v ďalší rast na úkor štátnej poisťovne. 

● Vertikálna integrácia: Penta okrem poisťovne vlastní aj poskytovateľov zdravotnej starostlivosti 

(nemocnice a polikliniky Penta Hospitals / Svet zdravia) a sieť lekární Dr. Max. Akvizíciou 

posilňuje pozíciu naprieč celým reťazcom zdravotníctva. 
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6. Solidárny systém a verejný záujem 

Toto nie je bežný komerčný trh. Zdravotné poistenie na Slovensku je solidárny, povinný systém: 

poistné platíme zo zákona (nie dobrovoľne a nevyberáme si „produkt“ podľa ceny). Poisťovne teda 

hospodária s verejnými peniazmi z povinných odvodov. Preto je ich zisk, dividendy aj koncentrácia 

trhu vecou verejného záujmu, nie len súkromného podnikania. 

 

Odkiaľ idú peniaze 

● V roku 2024 sa na zdravotníctvo vyzbieralo približne 8,0 mld. € od zamestnancov, 

zamestnávateľov a SZČO (2023: 7,2 mld. €; 2022: ~6 mld. €). 

● 56 % poistencov sú „poistenci štátu“ (dôchodcovia, deti, študenti, matky na 

materskej/rodičovskej, nezamestnaní) - za nich platí štát z rozpočtu. 44 % ekonomicky aktívnych 

pritom financuje zhruba tri štvrtiny príjmov systému. 

Zisk a dividendy zo súkromných poisťovní 

● Zákon umožňuje súkromným poisťovniam vyplácať zisk akcionárom, so stropom 1 % z poistného 

ročne. 

● Akcionári Dôvery (Penta) si za posledných ~15 rokov vyplatili na dividendách vyše 500 mil. € 

(podľa ÚDZS). V marci 2024 to bolo 19,955 mil. €, v apríli 2025 ďalších 29,4 mil. € - teda v čase, 

keď štát konsolidoval financie a dvíhal pracujúcim odvody. Union vyplatil Achmee 4,5 mil. € 

(2024). 

● Novší vývoj: v októbri 2025 Penta oznámila, že najnovšiu dividendu (~30 mil. €) nevyplatí 

akcionárom, ale reinvestuje do slovenského zdravotníctva (nemocnice, technológie). 

● Kritika: ÚDZS aj Najvyšší kontrolný úrad dlhodobo namietajú vyberanie dividend z verejného 

poistenia; úrad ich však zakázať nemôže, môže len apelovať na zdržanlivosť. 

● Obhajoba poisťovní: podľa Dôvery zisk vzniká až po uhradení všetkých záväzkov voči pacientom, 

nemocniciam a štátu, je prísne regulovaný a dividenda je legálnou odmenou akcionára; zisk v 

zdravotníctve považujú za legitímny a potrebný. 

Súťaž, regulácia a politická reakcia 

● PMÚ transakciu neposudzuje - nedostal oznámenie o koncentrácii a ani ho neočakával. Dôvera 

argumentuje, že pre takúto transakciu je príslušná Európska komisia, nie PMÚ, a je presvedčená, 

že prekážka neexistuje. V pozadí je judikatúra EÚ, podľa ktorej slovenské verejné zdravotné 

poistenie nie je „bežnou hospodárskou činnosťou“ pre jeho solidárny charakter. 

● Kľúčové je schválenie ÚDZS, ktorý posudzuje najmä dôveryhodnosť nového vlastníka, pôvod 

peňazí, platobnú schopnosť a pripravenosť pokračovať vo verejnom zdravotnom poistení. Žiadosť 

chce Dôvera predložiť v najbližších dňoch; prevod poistného kmeňa sa očakáva o niekoľko 

mesiacov. 

● Opozícia (SaS, PS, KDH, Slovensko) varuje pred vznikom duopolu a monopolizáciou, keď by 

jedna finančná skupina ovládla takmer polovicu verejného zdravotného poistenia. Upozorňuje 

najmä na riziko vertikálnej integrácie (poisťovňa + nemocnice + lekárne) a jej vplyv na dostupnosť 

starostlivosti; volá po dôkladnom preskúmaní PMÚ, ÚDZS a vládou. 
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7. Zdroje, spoľahlivosť a upozornenia 

Materiál striktne oddeľuje overené dáta od interpretácií (v súlade so zásadou „bez odhadov“). Úroveň 

spoľahlivosti jednotlivých blokov: 

● Trhové podiely podľa počtu poistencov - primárny, autoritatívny zdroj: ÚDZS - Správa o stave 

vykonávania verejného zdravotného poistenia za roky 2022, 2023, 2024 a Oznámenie podielu 

počtu poistencov k 1.1.2025 a k 1.1.2026. Súčty i percentá overené prepočtom (100 %). 

● Finančné ukazovatele (tržby, zisk, imanie, aktíva) - zdroj: FinStat.sk (reporty vygenerované 

16.7.2026), čerpajúce z účtovných závierok v Registri účtovných závierok SR. „Tržby“ 

zodpovedajú poistnému po prerozdelení (potvrdené aj mediálnym údajom 3,52 mld. € za 

Dôvera+Union). 

● Fakty o transakcii - zhodne referuje viacero nezávislých médií (14.-15. 7. 2026): SME/Index, 

Denník N/Denník E, TA3, Finsider a i. 

● Motívy obchodu a vyjadrenia - ide o deklarované vyhlásenia strán (Dôvera/Penta, 

Union/Achmea) reprodukované médiami; kúpna cena nebola zverejnená. 

● Dividendy a ich kritika - sumár >500 mil. € a konkrétne dividendy: ÚDZS/TASR, SITA, SME, 

Zdravotnícky denník (2024-2025). Prísľub reinvestície je vyhlásením Penty. 

 

Upozornenia k dátam: 

● Údaj o počte poistencov k 1.1.2025 je odhad ÚDZS (na účely preddavkov); k 1.1.2026 je 

definitívny. Medziročné zmeny cez tento bod preto môžu byť mierne skreslené. 

● Rekordný zisk Unionu za 2025 (24,6 mil. €) je jednorazovo nadhodnotený rozpúšťaním rezerv; 

opakovaná ziskovosť je nižšia. Časť médií uvádza aj odlišné čísla (napr. iný účtovný štandard, 

IFRS) - v tomto materiáli sú použité štatutárne údaje z účtovných závierok. 

● Podiely „podľa peňazí“ (~60/30/10) sú zaokrúhlené; presné hodnoty 59,99 / 30,00 / 10,00 %. 

 

Údaje platia k 16. 7. 2026. Keďže ide o čerstvý a vyvíjajúci sa prípad, odporúčame overiť najnovší stav (najmä postoj ÚDZS a 

PMÚ). 
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